АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КАРАБАНОВО

АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                    От  22.08.2018                                                        № 305 
Об утверждении исходных данных

для составления проекта бюджета

муниципального образования город Карабаново

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В целях составления проекта бюджета муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии с постановлением администрации от 24.08.2017 №259 «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования город Карабаново на очередной финансовый год и на плановый период», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1.Утвердить:
а) основные направления налоговой политики муниципального образования город Карабаново на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №1;

б) основные направления бюджетной политики муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению №2;

в) основные характеристики проекта бюджета муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению №3;

г)объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по главным распорядителям средств бюджета, согласно приложению №4
          2. Установить, что при составлении проекта бюджета муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

а) основные характеристики бюджета города определяются исходя из прогноза социально-экономического развития города Карабаново на 2019-2021 годы;

б) сбалансированность бюджета города обеспечить за счет соответствия объема текущих расходов объему налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города;
в)обеспечить безусловное выполнение указов Президента Российской Федерации.

          3. Бюджетному отделу МКУ «ДЖН» продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет города на 2019-2021 годы.

          4. Установить на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержденные постановлением администрации города от 26.07.2018 года №266 «Об утверждении годовых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, водопотребления и водоотведения, услуг связи распорядителям и получателям средств бюджета муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов, лимиты услуг связи, лимиты водопотребления и водоотведения распорядителям и получателям средств бюджета города. 

          5. Принять за основу на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

а)распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по главным распорядителям средств бюджета на основании предварительного реестра расходных обязательств города Карабаново, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

б)остальные новые расходные обязательства бюджета города включать при наличии доходов бюджета и проекта нормативного правового акта.

          6. Бюджетному отделу МКУ «ДЖН» направить копию настоящего постановления в Совет народных депутатов города.  
          7. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

          8. Постановление вступает в силу с даты подписания, подлежит официальному опубликованию в СМИ и размещению на сайте администрации города Карабаново http://городкарабаново.рф.
Глава администрации                                                                        Л.Ю.Емельянова                      

города Карабаново
Приложение № 1
                                                                        к постановлению администрации
города Карабаново
                                                                        от 22.08.2018 №305
Основные направления  налоговой политики
муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на
плановый период 2020 и 2021годов
         Основные направления налоговой политики муниципального образования город Карабаново  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании  город  Карабаново. 
1. Основные результаты и проблемы налоговой политики
      В  2017 году налоговая политика города Карабаново была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала города за счет увеличения облагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
  Основные результаты налоговой политики
      На протяжении всего отчетного периода налоговая политика города Карабаново была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала города за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости платежей посредством проведения комиссий по недоимке. Отмечена положительная динамика поступления доходов в  бюджет города, по итогам 2017 года обеспечен темп роста поступлений на уровне 102,0 %. 
        Общий объем мобилизованных за 2017 год в  бюджет города налоговых и неналоговых доходов составил 31,7 млн. рублей. Рост поступлений сложился по налоговым доходам – 105,1 % , по неналоговым доходам  к уровню 2016 года снижение.
                        Поступление налоговых и неналоговых доходов в 
 бюджет города за 2017 год
млн. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	Уточненный план на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения факта 
2017 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2017 год
	к факту 2016 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	30,9
	31,4
	31,7
	100,9
	102,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	25,9
	27,5
	27,2
	99,1
	105,1

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	4,7
	4,5
	4,8
	105,7
	102,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	2,1
	1,8
	1,6
	87,6
	78,1

	Налоги на имущество
	19,2
	21,1
	20,8
	98,6
	108,3

	Неналоговые доходы
	5,0
	3,9
	4,5
	115,3
	90


          Первостепенными задачами налоговой политики в трехлетней перспективе 2019-2021 годов являются:

-повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

 -укрепление доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
-стимулирование инвестиционной деятельности.

           В 2019-2021 годах будут продолжены мероприятия, намеченные ранее на среднесрочную перспективу:
-продолжения работы по неплатежам в бюджет;

-выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
-повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города;

-проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

-совершенствование управления муниципальной собственностью путем:
а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечение сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию с 2019 года следующие изменения законодательства

 - установление нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации-86,65% до 31 января 2019 года, с 1 февраля 2019 года-58,1% и 58,2% в 2020 году (проект федерального закона). Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты на 2019 год останется на уровне 2018 года и составит 0,9647%. На 2020 год норматив снизится до 0,9451% (Федеральный закон от 5 декабря 2017 года №262-ФЗ);

-денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения будут являться дополнительным источником региональных дорожных фондов и учитываться при их формировании с 1 января 2019 года (Федеральный закон от 4 июня 2018 года №141-ФЗ);
-с 1 января 2019 года прекращает действовать льгота по транспортному налогу для организаций и физических лиц, имеющих грузовые автомобили  максимальной массой свыше 12 тонн,  которых взималась плата в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения (Федеральный Закон от 3 июля 2016 года №249-03);
-для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц будет применяться коэффициент, ограничивающий увеличение суммы налога не более чем на 10% по равнению с предыдущим годом (Федеральный закон от 03.08.2018 №334-ФЗ).

     На региональном уровне в целях увеличения доходов бюджетов муниципальных образований с 1 января 2019 года предполагается установление норматива отчислений:

- в бюджеты городских округов, городских и сельских поселений акцизов на сидр, пуаре и медовуху- в размере 100 процентов;

-в бюджеты городских округов и муниципальных районов налога на добычу полезных ископаемых- в размере 100 процентов (проект областного закона).

Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования .
       Поступление налоговых и неналоговых доходов в городской бюджет прогнозируется в 2019 году в сумме 30,3 млн. руб, в 2020 году 30,3 млн. руб, в 2021 году 30,3 млн. руб.
       Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально- экономического развития города Карабаново, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов городского бюджета  и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
 Приложение № 2

                                                                        к постановлению администрации

города Карабаново
                                                                        от 22.08.2018 №305
Основные направления бюджетной политики
муниципального образования город Карабаново
на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики бюджета города Карабаново в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2019 – 2021 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета города Карабаново на 2019-2021 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.        
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году. Цель бюджетной политики города Карабаново- обеспечить долгосрочную устойчивость местного бюджета.
Реализация бюджетной политики будет осуществляться в соответствии  целями и задачами, отраженными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года и Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
Задачей органов  власти  муниципального образования город Карабаново является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.
В соответствии с  Соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета бюджету муниципального образования город Карабаново  от 01.03.2018 №14/18 и постановлением администрации муниципального образования город Карабаново  «Об утверждении  Программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования город Карабаново на 2017-2019 годы» город Карабаново, как получатель дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  из районного бюджета, с 2017 года не вправе устанавливать расходные обязательства, не отнесенные Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим новые расходные обязательства муниципального образования город Карабаново должны приниматься исключительно по полномочиям органов местного самоуправления.
В бюджетных проектировках на трехлетний период должны быть учтены следующие требования: 

-непревышение при исполнении действующих расходных обязательств не отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления над расчетным объемом расходных обязательств муниципальных образований, связанных с исполнением указанных полномочий, по итогам инвентаризации расходных полномочий органов местного самоуправления, проведенной за 2016 год;
- запрет на увеличение расходов на содержание органов  власти муниципального образования город Карабаново и численности муниципальных служащих, а также численности работников в бюджетной сфере;
- обеспечение исполнения требований федерального законодательства в части оплаты труда работников бюджетной сферы не ниже МРОТ».

 Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает необходимость принятия мер по повышению стратегической эффективности управления расходами, а также мер по повышению подотчетности бюджетных расходов. В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо продолжить внедрение проектного подхода в части работы с муниципальными программами муниципального образования город Карабаново. В пределах выделенных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы главный распорядитель средств  бюджета  города должен обеспечить достижение запланированного результата от использования средств. В муниципальных  программах следует обеспечить взаимосвязь с государственными программами Владимирской области, федеральными приоритетными проектами. Необходимо обоснование заявленных "программных" расходов с привязкой к целям и результатам, утвержденным в федеральном приоритетном проекте, к показателям "дорожных карт" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года), Соглашений с  департаментами администрации Владимирской области, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования город Карабаново.
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек.  Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов  муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. 
В 2019 - 2021 годах сохраняется требование проводить бюджетную экспертизу и согласование проектов местных бюджетов до их внесения в представительный орган местного самоуправления с целью содействия сбалансированности местных бюджетов и для того, чтобы на муниципальном уровне не принимались необеспеченные реальными доходами расходные обязательства.
В ходе формирования проекта  бюджета  города на 2019 - 2021 годы главным администраторам доходов предстоит принять исчерпывающие меры по увеличению доходов бюджета, главным распорядителям бюджетных средств - по сокращению неэффективных расходов в рамках внедрения проектного метода формирования муниципальных программ муниципального образования город Карабаново.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
на 2019 - 2021 годы
Основой для формирования расходов  бюджета  города является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования город Карабаново на 2019 - 2021 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Владимирской области к полномочиям органов местного самоуправления.
Предельные объемы бюджетных ассигнований  бюджета  города на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2019 - 2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2019 - 2020 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств  бюджета города и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования город Карабаново от 07.12.2017 №76 «Об утверждении  бюджета  муниципального образования город Карабаново на 2018 год и на плановый период 2019-20210годов».  При этом расходные обязательства муниципального образования город Карабаново  установлены исключительно по полномочиям органов местного самоуправления;
объемы на 2021 год приняты:
-с учетом сохранения длящихся расходных обязательств города на уровне объемов бюджетных ассигнований 2020 года;
-исключения прекращающихся расходных обязательств города ограниченного срока действия.
При этом в составе реестра действующих расходных обязательств в полном объеме предусмотрены:

-бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года), с ростом на 5% к уровню текущего года;
-средства на повышение МРОТ (2019 год- 11188 рублей, 2020 год- 11571 рубль, 2021 год -11956 рублей);

-увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента Российской Федерации (2012 года), на 2019-2020 годы на уровень не ниже инфляции.
2) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета муниципального образования город Карабаново предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2020 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2020 года и в 2021 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2021 года. 

3)объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из других бюджетов. 
3. Среднесрочные приоритеты бюджетных расходов.
В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность  бюджета города. Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач. Все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для дальнейшей оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:
- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры, установленных в соответствии с федеральным базовым перечнем услуг;
- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;
- обеспечение доступности к культурному продукту.
За счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований из областного бюджета будет продолжено  повышение средней заработной платы работников учреждений культуры. 
Более активное привлечение внебюджетных источников должно способствовать повышению финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышению качества и расширению спектра оказываемых услуг.
Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на развитие детского спорта, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. В целях реализации государственной политики, предусматривающей создание для граждан страны условий, позволяющих им вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к  спортивной инфраструктуре. 

Продолжится работа по укреплению материально- технической базы учреждений культуры и спорта.
В сфере муниципального управления следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 
Планирование бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих.
В связи с этим в 2019 году и плановом периоде предлагается не допускать увеличения численности органов местного самоуправления города. Все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.
Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:
- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;
- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов МСУ;
- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за счет внедрения автоматизированных информационных систем;
- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям.
Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления.
Для решения вопросов защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования и мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах в городском бюджете будут предусмотрены средства на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет финансирование дорожной деятельности. Бюджетные ассигнования дорожного фонда будут направлены на ремонт и содержание автомобильных дорог, постепенное сокращение доли муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, обеспечение сохранности существующей дорожной сети.  Предусмотрено развитие транспортной инфраструктуры поселения, сбалансированное с иными сферами жизнедеятельности, повышение безопасности, снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду поселения. Финансирование дорожного хозяйства будет осуществляться в рамках дорожного фонда муниципального образования.
Также в 2019 году продолжится проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий. В 2018 году за счет федерального, регионального, местного бюджетов проведены работы на 3-х дворовых территориях многоквартирных домов и городской парк. 

 Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды будет направлено на  улучшение экологической безопасности в городе Карабаново. Продолжится финансирование мероприятий по модернизации очистных сооружений города.

Продолжится работа по переселению граждан из аварийного жилья. В 2018 году за счет областного и местного бюджетов средствами на эти цели были обеспечены 6 семей.
В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности межбюджетных трансфертов. На 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов в соответствии с заключенными соглашениями будет проводится передача исполнения ряда вопросов местного значения города Карабаново бюджету Александровского района. 
Приложение № 3
                                                                        к постановлению администрации
города Карабаново
                                                                        от 22.08.2018 №305      
Основные характеристики проекта  бюджета  муниципального образования город Карабаново на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
	Показатели
	объем ( млн. руб.)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы -  всего
	60,3
	59,3
	59,3

	в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	27,0
	27,0
	27,0

	из них доходы дорожного фонда
	1,8
	1,8
	1,8

	безвозмездные поступления
	30,0
	29,0
	29,0

	из них доходы дорожного фонда
	0
	0
	0

	Расходы -  всего
	60,3
	59,3
	59,3

	Дефицит 
	0
	0
	0


Основные характеристики   бюджета могут быть уточнены на сумму средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в городской бюджет.
Приложение №4
                                                                        к постановлению администрации

города Карабаново
                                                                        от 22.08.2018 №305
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования город Карабаново по главным распорядителям средств городского бюджета 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
	Глава
	Наименование главных распорядителей средств городского бюджета
	Предельные объемы в млн. руб.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	703
	Администрация города Карабаново Александровского района Владимирской области
	60,3
	59,3
	59,3

	
	ИТОГО РАСХОДОВ 
	60,3
	59,3
	59,3


Объемы бюджетных ассигнований могут быть уточнены на сумму средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в городской бюджет, и в связи с передачей полномочий.
